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Kongressen for Lokale og Regionale
Myndigheder i Europaradet

Introduktion

Kongressen for Lokale og Regionale Myndigheder er en enesta-
endeinstitution i Europa. Den er ansvarlig for overvagning af
tilstanden af det lokale og regionale demokratii Europaradets
47 medlemsstater, og dens vaesentligste opgave er at styrke
demokratiet pa graesrodsniveau og bedemme dets udvikling.

Kongressens aktiviteter tager alle udgangspunkt i medlems-
staternes gennemfgrelse af det Europaeiske Charter for Lokalt
Selvstyre, der som det forste juridisk bindende instrument
blev vedtaget i 1985. Charteret er blevet en mgnstertraktat
for beskyttelse af lokale og regionale myndigheders rettighe-
der, herunder retten til selvbestemmelse og selvstyre, retten
til at veelge medlemmerne af lokale instanser og til at have
egne kompetencer, administrative strukturer og gkonomiske
ressourcer, eller retten til domstolsprgvelse i tilfaelde af ind-
blanding fra andre niveauer.

Det forekommer stadigt oftere, at lokale og regionale myndig-
heder opfordrer Kongressen til at reagere i situationer, som de
anser for at udgere en trussel mod deres virke. Eksempler pa
sadanne situationer kunne vaere fremsaettelsen af en pastand
om, at der er sket en direkte overtraedelse af en af Charterets
bestemmelser ved at de centrale myndigheder har undladt
at holde samrad med lokale og regionale myndigheder i
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sporgsmal af direkte relevans for dem (artikel 4.6 0g 9.6), eller
hvis der ikke er et passende forhold imellem de kompeten-
cer, der er tillagt de lokale myndigheder, og deres indtaegter
(artikel 9). Det kunne ogsa vaere en pastand om en indirekte
overtraedelse af Charterets and. Eksempelvis kan repraesen-
tanterne for lokale myndigheder anmode Kongressen om at
foretage en vurdering af landets forpligtelser i henhold til
Charteret i forbindelse med en reduktion af antallet af kom-
muner, at udtale sig om en lov der forhindrer et parlaments
medarbejdere i at modtage valg til politiske embeder, at rea-
gere pa et eendringsforslag til et lovforslag om nedlaeggelse
af lokalradene i et lands hovedstad, eller at udtale sig om et
forbud mod at tale et mindretalssprog i lokale anliggender. De
sporgsmal som stilles til Kongressen vedrgrende Charterets
anvendelse daekker sdledes en meget bredt spektrum.

Kongressens overvagningsaktiviteter sikrer, at Charteret anven-
des korrekt, og beskytter herigennem det lokale og regionale
selvstyre pa vort kontinent.

Hvordan overvager Kongressen demokratiet
pa lokalt og regionalt niveau?

. Ved jaevnligtat gennemfare overvégningsbesegilandene

. Ved at faore kontrol med handhaevelsen af udvalgte
omrdader i Charteret

. Ved at holde gje med lokale og regionale valg

Pa grundlag af overvagningsbesggene udarbejder Kongressen
rapporter, som droftes af Overvagningsudvalget. Kongressen
udarbejder herefter henstillinger til medlemsstaterne og
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bidrager saledes til at forbedre det lokale og regionaleselvstyre
i Europa.

Der er siden 1995 udarbejdet omkring 50 overvagningsrap-
porter, og de har affadt adskillige lovgivningsmaessige reformer
imedlemsstaterne. De har ogsa givet Europaradets medlems-
stater lejlighed til at ophaeve forbehold taget i forbindelse
med ratifikationen.

Bedre overvagningsmuligheder

Som led i en reform af Kongressen i juni 2010 vedtog
Kongressens Staende Udvalg regler for tilretteleeggelsen og
gennemfgrelsen af Kongressens overvagningsprocedurer
(Resolution 307rev (2010)).

For at forbedre overvagningen blev det besluttet at:

. gennemfgre hyppigere og mere systematiske overvag-
ningsbesgg i lande som har undertegnet og ratificeret
Charteret (ca. hvert 5. ar);

. indfere strammere regler for udnaevnelse af ordferere
med henblik pa at opna sterst mulig objektivitet hos
den delegation, der varetager overvagningsbesgget;

. som sidste led i processen, og efter gennemfarelsen
af overvdgningsbesgget, at tilbyde bistand i form af
samarbejde med de nationale og lokale og regionale
myndigheder, sdledes at parterne i det pagzeldende land
i feellesskab kan finde frem til de mest hensigtsmaessige
lasninger pad de problemer, som delegationsbesgget
afdaekkede.



P& denne made bidrager Kongressen pa lokalt og regio-
nalt niveau til opfyldelsen af Europaradets grundlaeggende
malsaetning om at styrke demokratiet og beskytte menne-
skerettighederne med udgangspunkt i Charteret for Lokalt
Selvstyre og tillaegsprotokollen om retten til deltagelse i lokale
myndigheders anliggender.



Det europiske Charter
om lokalt selvstyre

Strasbourg, d. 15. oktober 1985






Praeambel

Europaradets medlemsstater, som har underskrevet dette
charter,

som tager i betragtning, at Europarddets mal er at knytte sine
medlemmer teettere sammen med henblik pa at veerne om og
virkeliggere de idealer og principper, som er deres faelles arv,

som tager i betragtning, at en af de mader hvorpa dette mal
skal nds, er gennem aftaler pa det administrative omrade,

som tager i betragtning, at de lokale myndigheder er en af de
vigtigste grundpiller i ethvert demokratisk styre,

som tager i betragtning, at borgernes ret til at deltage i vare-
tagelsen af offentlige anliggender er et af de demokratiske
principper, som er fzlles for alle Europaradets medlemsstater,

som tager i betragtning, at det er pa lokalt plan, at denne
rettighed kan udgves pa den mest direkte made,

som er overbeviste om, at tilstedevaerelsen af lokale myndig-
heder med reelt ansvar kan skabe en forvaltning, som er bade
effektiv og teet pa borgeren,

som er opmaerksomme p3, at beskyttelsen og styrkelsen af
lokalt selvstyre i de forskellige europaeiske lande er et vigtigt
bidrag til opbygningen af et Europa grundlagt pa principperne
om demokrati og decentralisering af magten,



som star fast pa, at dette forudsaetter eksistensen af lokale
myndigheder med demokratisk valgte besluttende organer og
en udstrakt grad af selvbestemmelse hvad angér opgaverne
inden for deres ansvarsomrader, de mader opgaverne varetages
pa, og de ressourcer der er ngdvendige for deres udfarelse,

er blevet enige om felgende:

Artikel 1

Parterne forpligter sig til at anse sig for bundet af falgende
artikler pd den made og i den udstraekning, som fremgar af
artikel 12 i dette charter.

Afsnit |

Artikel 2 - Forfatnings- og lovgivningsmaessigt
grundlag for lokalt selvstyre

Princippet om lokalt selvstyre skal anerkendes i den nationale
lovgivning og, hvor det er praktisk muligt, i forfatningen.

Artikel 3 - Begrebet lokalt selvstyre

1. Ved lokalt selvstyre forstas lokale myndigheders ret og
evne til inden for lovgivningens rammer at styre og forvalte
en vaesentlig del af de offentlige anliggender pa eget ansvar
og i den lokale befolknings interesse.

2. Denneretskal udgves af rad eller forsamlinger sammen-
sat af medlemmer, som vaelges frit ved hemmelig afstemning
pa grundlag af direkte, lige og almindelig valgret, og som kan
have udgvende organer, der star til ansvar over for dem. Denne
bestemmelse skal ikke pa nogen made begraense adgangen til
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at afholde borgermader, folkeafstemninger eller anden form
for direkte borgerdeltagelse, hvor dette er tilladt ifglge loven.

Artikel 4 - Det lokale selvstyres omfang

1. Delokale myndigheders grundleeggende befgjelser og
ansvarsomrader skal fastlaegges i forfatningen eller ved lov.
Denne bestemmelse udelukker dog ikke, at lokale myndighe-
der kan tillzegges befgajelser og ansvarsomrader til konkrete
formadl i henhold til loven.

2. Lokale myndigheder kan inden for lovgivningens ram-
mer frit handle pa eget initiativ i ethvert anliggende, som
ikke falder uden for deres kompetence eller henhgrer under
en anden myndighed.

3. Offentlige opgaver skal som udgangspunkt varetages
fortrinsvis af de myndigheder, som er taettest pa borgeren.
Tildelingen af opgaver til en anden myndighed bor ske pa
grundlag af en vurdering af opgavens omfang og art og krav
til effektivitet og gkonomi.

4.  Befgjelser somertillagt lokale myndigheder skal normalt
veere fulde og udelte. De ma ikke undermineres eller begraenses
af andre centrale eller regionale myndigheder, medmindre
dette er hjemlet i lovgivningen.

5. Narlokale myndigheder far tillagt befgjelser af centrale
eller regionale myndigheder, skal de sa vidt muligt have
mulighed for at tilpasse varetagelsen af disse befgjelser til
de lokale forhold efter eget skon.

6. Lokale myndigheder skal sa vidt muligt radsperges
pa rette tidspunkt og pa beherig vis i planleegnings- og
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beslutningsprocessen vedrgrende alle de anliggender, der
angar dem direkte.

Artikel 5 - Beskyttelse af lokale myndigheders
territoriale greenser

Andringer i lokale myndigheders territoriale graenser ma ikke
foretages uden forudgdende samrad med de lokalsamfund,
som aendringerne vedrerer, eventuelt i form af en folkeafstem-
ning, safremt dette er muligt i medfer af loven.

Artikel 6 - Passende administrative strukturer
og ressourcer til varetagelse af de lokale
myndigheders opgaver

1. Uden praejudice for mere generelle lovbestemmelser
skal lokale myndigheder selv kunne bestemme deres interne
administrative struktur med henblik pa at tilpasse den til lokale
behov og sikre en effektiv forvaltning.

2. Ansettelsesvilkarene for lokale myndigheders med-
arbejdere skal muliggere rekruttering af medarbejdere af
hej kvalitet pa grundlag af deres faglige kvalifikationer og
kompetencer, og til det formal skal der tilbydes passende
aflenning og uddannelses- og karrieremuligheder.

Artikel 7 - Vilkar for varetagelsen af opgaver pa lokalt
niveau

1. De lokale folkevalgtes arbejdsvilkar skal tillade dem fri
udovelse af deres hverv.
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2. Derskal ydes passende gkonomisk godtggrelse for udgif-
ter afholdt i forbindelse med varetagelsen af det pageeldende
hverv, og der skal i passende omfang ydes erstatning for tab
af indtaegter eller arbejdsvederlag og modsvarende sociale
ydelser.

3. Funktioner og aktiviteter som anses for uforenelige med
varetagelsen af et hverv som lokal folkevalgt skal veere fastlagt
ved lov eller grundlaeggende retsprincipper.

Artikel 8 - Administrative tilsyn med lokale myndigheders
virksomhed

1. Ethvert administrativt tilsyn med lokale myndigheder
ma kun udgves pa en sadan made og i sadanne tilfeelde som
er fastsat i forfatningen eller ved lov.

2. Ethvert administrativt tilsyn med lokale myndigheders
virksomhed skal normalt kun sigte pa at sikre overholdelse af
lovgivningen og forfatningsmaessige principper. Administrative
tilsyn kan dog udeves af myndigheder pa et hgjere niveau som
et hensigtsmaessighedstilsyn i forbindelse med opgaver hvis
udferelse er overdraget til lokale myndigheder.

3. Vedudgvelsen af administrative tilsyn med lokale myn-
digheder skal det sikres, at den tilsynsfgrende myndigheds
indgriben stdr i rimeligt forhold til betydningen af de interesser,
som den skal beskytte.

Artikel 9 - Lokale myndigheders gkonomiske
ressourcer

1. Lokale myndigheder skal inden for rammerne af den
nationale gkonomiske politik have ret til tilstreekkelige egne
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skonomiske ressourcer, som de frit kan rade over inden for
rammerne af deres befgjelser.

2. Lokale myndigheders gkonomiske ressourcer skal sta i
passende forhold til de opgaver, som de er tillagt i henhold
til forfatningen eller lovgivningen.

3. Idetmindste en del af lokale myndigheders gkonomiske
ressourcer skal hidregre fra lokale skatter og afgifter, hvis stor-
relse de har befgjelse til at fastsaette inden for lovens rammer.

4.  Definansielle systemer som er bestemmende for tilde-
lingen af midler til lokale myndigheder skal vaere sa alsidige
og fleksible, at de lokale myndigheder, s vidt det er praktisk
muligt, kan holde trit med den reelle udvikling i de udgifter,
der er forbundet med udfgrelsen af deres opgaver.

5. Beskyttelsen af skonomisk svagere lokale myndighe-
der kraever indfgrelse af skonomiske udligningsordninger
eller tilsvarende foranstaltninger, som har til formal at kor-
rigere for konsekvenserne af den ulige fordeling af mulige
finansieringskilder og de gkonomiske byrder, som pahviler
dem. Sddanne ordninger eller foranstaltninger ma ikke virke
indskraenkende pa de lokale myndigheders mulighed for at
traeffe beslutninger inden for deres eget ansvarsomrade.

6. Lokale myndigheder skal pa behegrig vis radsperges i
sporgsmal om omfordeling af midler imellem dem.

7. Tilskud til lokale myndigheder skal sa vidt muligtikke gre-
maerkes til finansiering af bestemte projekter. Ydelse af tilskud
ma ikke fratage de lokale myndigheder deres grundlaeggende
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frihed til at traeffe politisk betingede beslutninger inden for
deres egen jurisdiktion.

8. Lokale myndigheder skal inden for lovgivningens ram-
mer have adgang til det nationale kapitalmarked med henblik
pa optagelse af Ian til investeringsformal.

Artikel 10 - Lokale myndigheders ret til at indga
samarbejde

I. I forbindelse med udgvelsen af deres befgjelser skal
lokale myndigheder have ret til at indga samarbejde og
inden for lovgivningens rammer at etablere konsortier med
andre lokale myndigheder med det formal at udfgre opgaver
af feelles interesse.

2. Lokale myndigheders ret til medlemskab af en sam-
menslutning med det formal at varetage og fremme feelles
interesser og ret til medlemskab af en international sam-
menslutning af lokale myndigheder skal anerkendes af hver
enkelt stat.

3. Lokale myndigheder skal have ret til at samarbejde med
tilsvarende myndigheder i andre stater pa de betingelser,
som matte veere fastlagt ved lov.

Artikel 11 - Retsbeskyttelse af lokalt selvstyre

Lokale myndigheder skal have adgang til at klage til en retslig
instans for at sikre den fri udevelse af deres befgjelser og
respekt for de principper for lokalt selvstyre, som er fastlagt
i forfatningen eller den nationale lovgivning.



Afsnit Il - Forskellige bestemmelser

Artikel 12 - Forpligtelser

1. Hver part er forpligtet til at betragte sig som bundet af
mindst tyve stykker i charterets afsnit |, hvoraf mindst ti skal
veere udvalgt blandt felgende stykker:

- Artikel 2,

- Artikel 3, stk. 1 og 2,

- Artikel 4, stk. 1,2 og 4,
- Artikel 5,

- Artikel 7, stk. 1,

- Artikel 8, stk. 2,

- Artikel 9, stk. 1,2 0g 3,
- Artikel 10, stk. 1,

- Artikel 11.

2. Hver kontraherende stat skal ved deponering af sit
ratifikations, accept- eller godkendelsesinstrument meddele
Europaradets generalsekretaer, hvilke stykker der er valgt i
henhold til bestemmelserne i stk. 1 i denne artikel.

3. Enhver part kan pa et hvilket som helst senere tidspunkt
meddele generalsekretaeren, at den betragter sig som bundet
af ethvert af de stykker i dette charter som den ikke allerede har
accepteret i henhold til stk. 1idenne artikel. Sadanne senere
patagne forpligtelser skal anses som en integreret del af den
pageeldende parts ratifikation, accept eller godkendelse og skal
have samme virkning fra og med den forste dag i den maned,
som folger efter udlgbet af en periode pa tre maneder efter
datoen for generalsekretaerens modtagelse af meddelelsen.
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Artikel 13 - Myndigheder omfattet af dette charter

De principper for lokalt selvstyre, der er indeholdt i dette
charter, finder anvendelse pa alle typer af lokale myndigheder
inden for den pagaeldende parts territorium. Hver part kan dog
ved deponeringen af ratifikations-, accept- eller godkendel-
sesinstrumentet angive, hvilke typer af lokale eller regionale
myndigheder den gnsker omfattet af eller undtaget fra dette
charters anvendelsesomrade. Den kan ogsa inddrage yderligere
typer aflokale eller regionale myndigheder under charteret ved
efterfolgende meddelelse til Europaradets generalsekretaer.

Artikel 14 - Indberetning af oplysninger

Hver part skal til Europaradets generalsekreteer indberette alle
relevante oplysninger vedrgrende lovgivningsmaessige og
andre foranstaltninger, som er foretaget af den med henblik
pa at opfylde dette charters bestemmelser.

Afsnit Il

Artikel 15 - Undertegnelse, ratifikation og
ikrafttreeden

1. Dette charter er dbent for undertegnelse af Europaradets
medlemsstater. Det skal ratificeres, accepteres eller godkendes.
Ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumenter skal
deponeres hos Europaradets generalsekretaer.

2. Charteret treeder i kraft den forste dag i den maned,
som folger efter udlgbet af en periode pa tre méneder efter
den dato hvor fire af Europarddets medlemsstater har givet
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samtykke om at blive forpligtet af charteret i henhold til
bestemmelserneistk. 1.

3. For andre medlemsstater som efterfolgende afgiver
tilsagn om at blive forpligtet af charteret, treeder dette i kraft
den forste dag i den maned som folger efter udlgbet af en
periode pa tre maneder efter datoen for deponeringen af
ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumentet.

Artikel 16 - Territorialklausul

1. Enhverstatkan ved undertegnelsen eller deponeringen
af sit ratifikations-, accept-, godkendelses- eller tiltraedelses-
instrument angive, hvilket eller hvilke omrader der skal veere
omfattet af dette charter.

2. Enhverstatkan pa et hvilket som helst senere tidspunkt
ved en erklzering stilet til Europarddets generalsekretaer udvide
dette charters anvendelsesomrade til yderligere at omfatte et
hvilket som helst andet i erklaeringen angivet omrade. For sa
vidtangar et sddant omrdde traeder chartereti kraft den forste
dagiden maned som folger efter udlgbet af en periode pa tre
maneder efter datoen for generalsekretaerens modtagelse af
den pageeldende erklaering.

3. Enhver erklaering afgivet i henhold til stk. 1 eller 2 kan,
for sa vidt angar et hvilket som helst omrade angivet i den
pageeldende erklaering, tilbagekaldes ved en meddelelse
stilet til generalsekretaeren. Tilbagekaldelsen far virkning fra
den forste dag i den méned som folger efter udlgbet af en
periode pa seks maneder efter datoen for generalsekretaerens
modtagelse af den pageeldende meddelelse.
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Artikel 17 - Opsigelse

1. En part kan nar som helst opsige dette charter efter
udlgbet af en periode pa fem ar fra den dato, hvor charteret
tradte i kraft for vedkommende part. Europaradets general-
sekretaer skal have varsel herom seks maneder forinden. En
sadan opsigelse haringen virkning med hensyn til gyldigheden
af charteret for de andre parter, forudsat at charteret altid
geelder for mindst fire parter.

2. lhenhold til bestemmelserne i stk. 1 kan en part opsige
ethvert af de stykker i afsnit | i charteret som vedkommende
part har accepteret, forudsat at den pagaeldende part forbli-
ver bundet af det antal og den art af stykker, som er fastsat i
artikel 12, stk. 1. Hvis en part ved opsigelse af et stykke ikke
leengere opfylder betingelserneiartikel 12, stk. 1, anses parten
for tillige at have opsagt charteret i sin helhed.

Artikel 18 - Meddelelser

Europaradets generalsekretaer skal underrette Europaradets
medlemsstater om:

a enhver undertegnelse,

b deponeringen af ethvert ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrument,

¢ enhverikrafttreedelsesdato for dette charterihenhold
til artikel 15,

d enhver meddelelse modtaget i henhold til artikel
12,stk.2 0g 3,

e enhvermeddelelse modtagetihenhold til artikel 13,
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f enhver anden handling, tilkendegivelse eller med-
delelse vedrgrende dette charter.

Til bekraeftelse heraf har undertegnede, som er behgrigt
bemyndigede dertil, underskrevet dette charter.

Udfaerdiget i Strasbourg d. 15. oktober 1985 pd engelsk og
fransk, hvilke tekster begge har samme gyldighed, i ét eksem-
plar som deponeresi Europarddets arkiv. Europarddets gene-
ralsekretzer foranlediger fremsendelse af bekraeftede genparter
til hver af Europaradets medlemsstater.
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Tillaegsprotokol til det europaeiske
charter om lokalt selvstyre vedrgrende
retten til deltagelse i lokale
myndigheders anliggender

Utrecht, d. 16. november 2009






Praeambel

Europaradets medlemsstater, som har underskrevet denne
tilleegsprotokol til charteret om lokalt selvstyre (i det felgende
omtalt som »charteret«, ETS nr. 122),

som tager i betragtning, at Europaradets mal er at knytte sine
medlemmer taettere sammen med henblik pa at veerne om og
virkeliggere de idealer og principper, som er deres falles arv,

som tager i betragtning, at borgernes ret til at deltage i vare-
tagelsen af offentlige anliggender er et af de demokratiske
principper, som er fzlles for alle Europaradets medlemsstater,

som tager i betragtning, at udviklingen i medlemsstaterne
viser hvor afggrende vigtigt dette princip er for lokalt selvstyre,

som tager i betragtning, at det vil vaere hensigtsmaessigt at
udarbejde et antal supplerende bestemmelser til charteret
indeholdende en garanti for retten til deltagelse i lokale
myndigheders anliggender,

som noterer sig Europaradets konvention om adgang til
offentlige dokumenter, der blev vedtaget af ministerkomitéen
d. 27. november 2008,

som tillige noterer sig den erklaering og den handlingsplan, der
blev vedtaget pd Europarddets tredje topmede for stats- og
regeringschefer (Warszawa d. 16. og 17. maj 2005),
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er blevet enige om felgende:

Artikel 1 - Retten til at deltage i lokale myndigheders
anliggender

1. Detpahviler medlemsstaterne som parter at sikre, atallei
deresjurisdiktion har ret til at deltage i de lokale myndigheders
anliggender.

2. Rettentil atdeltageidelokale myndigheders anliggen-
der skal forstas som retten til at sege deltagelse i afgerelsen
af eller indflydelse pa de lokale myndigheders udgvelse af
deres befgjelser og opgaverne i deres ansvarsomrader.

3. Adgang til udgvelsen af denne ret skal lettes ved hjeelp
af lovgivning. Uden at der derved sker urimelig forskelsbe-
handling af personer eller grupper kan lovgivningen fore-
skrive seerlige foranstaltninger som gaelder under forskellige
omstaendigheder eller for forskellige grupper af personer. |
overensstemmelse med partens forfatningsmaessige og/eller
internationale forpligtelser kan lovgivningen isaer foreskrive
foranstaltninger som er specifikt begraenset til at geelde for
stemmeafgivere.

4.1. Hver part skal anerkende ved lov, at dens statsborgere
har ret til at deltage som stemmeafgivere eller kandidater i
valg af medlemmer til radet eller forsamlingen i den lokale
jurisdiktion, som de er bosiddende i.

4.2. Detskaltillige anerkendes ved lov, at andre personer har
ret til sddan deltagelse i de tilfelde, hvor dette er besluttet
af parten i henhold til dennes forfatning, eller hvor dette er i
overensstemmelse med den pdgaeldende parts internationale
juridiske forpligtelser.
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5.1. Alle de formaliteter, betingelser eller begraensninger
som geelder for udgvelsen af retten til at deltage i lokale
myndigheders anliggender skal vaere hjemlet i loven og skal
vaere forenelige med den pagaeldende parts internationale
juridiske forpligtelser.

5.2. Lovgivningen skal foreskrive sddanne formaliteter,
betingelser og begraensninger som er ngdvendige for at
sikre, at udeovelse af retten til at deltage ikke forringer den
etiske integritet og gennemsigtigheden i udevelsen af de
lokale myndigheders befgjelser og opgaver.

5.3. Alle andre former for formaliteter, betingelser og
begraensninger skal veere nedvendiggjort af hensynet til det
effektive politiske demokratis funktionsdygtighed, oprethol-
delsen af den offentlige sikkerhed i et demokratisk samfund
eller den pageeldende parts opfyldelse af sine internationale
juridiske forpligtelser.

Artikel 2 - Gennemfgrelsen af foranstaltninger
vedrgrende retten til deltagelse
1. Parterne skal treeffe alle de foranstaltninger som er
ngdvendige for at muliggere udgvelse af retten til deltagelse
i lokale myndigheders anliggender.
2. Foranstaltningerne vedrgrende udgvelse af retten til
deltagelse omfatter:

i. at give de lokale myndigheder mulighed for at

tilbyde, fremme og lette udgvelsen af den ret til
deltagelse som er beskrevet i denne protokol,
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ii. atsikre etableringen af:

a procedurer tilinddragelse af borgere, for eksem-
pel i form af samrad, lokale afstemninger og
andragender og, for lokale jurisdiktioner med
mange indbyggere og/eller et stort geografisk
territorium, foranstaltninger til inddragelse af
borgerne i borgernes eget naeromrade,

b procedurer for adgang til officielle dokumenter
som er i de lokale myndigheders besiddelse, i
overensstemmelse med partens forfatning og
internationale juridiske forpligtelser,

¢ foranstaltninger til opfyldelse af behovene hos
grupper af personer for hvem saerlige omstaen-
digheder vanskeligger deltagelse, og

d systemer og procedurer til at behandle og
reagere pa klager og forslag vedrerende den
made, de lokale myndigheder fungerer pa, og
deres levering af ydelser til borgerne.

iii. at opfordre til anvendelsen af informations- og
kommunikationsteknologier i aktiviteter til fremme
af udevelse, og ved selve udgvelsen, af retten til
deltagelse saledes som beskrevet i denne protokol.

3. Procedurerne, foranstaltningerne og systemerne kan
vare forskellige for forskellige typer af lokale myndigheder,
alt efter deres starrelse og kompetencer.

4. Planleegningen af, og beslutningsprocesserne vedrg-
rende, de foranstaltninger der skal iveerksaettes for at muliggere
udovelse af retten til deltagelse i lokale myndigheders anlig-
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gender skal i videst muligt omfang forega under inddragelse
af de lokale myndigheder pa passende tidspunkter og pa
behgrig vis.

Artikel 3 - Myndigheder omfattet af denne protokol

Denne protokol er geeldende for alle typer af lokale myndighe-
derinden for den pagaeldende parts geografiske territorium.
Den enkelte stat kan dog ved deponeringen af ratifikations-,
accept- eller godkendelsesinstrumentet angive, hvilke typer af
lokale eller regionale myndigheder som den gnsker omfattet
af eller undtaget fra denne protokols anvendelsesomrade. Den
kan ogsa inddrage yderligere typer af lokale eller regionale
myndigheder under protokollen ved efterfalgende meddelelse
til Europaradets generalsekretaer.

Artikel 4 - Territorialklausul

1. Enhverstat kan ved undertegnelsen eller deponeringen
af sit ratifikations-, accept-, eller godkendelsesinstrument
angive, hvilket eller hvilke omrader der skal veere omfattet af
denne protokol.

2. Enhverpartkan pa et hvilket som helst senere tidspunkt
ved en erklzering stilet til Europaradets generalsekretzer udvide
denne protokols anvendelsesomrade til yderligere at omfatte
et hvilket som helst andet i erkleeringen angivet omrade. For
sa vidt angar et sddant omrade traeder protokollen i kraft
den forste dag i den maned som fglger efter udlgbet af en
periode pa tre maneder efter datoen for generalsekretaerens
modtagelse af den pageeldende erklaering.
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3. Enhver erklzering afgivet i henhold til stk. 1 eller 2 kan,
for sd vidt angar et hvilket som helst omrdde der er angivet i
den pageeldende erklaering, tilbagekaldes ved en meddelelse
stilet til generalsekretaeren. Tilbagekaldelsen far virkning fra
den forste dag i den maned som felger efter udlgbet af en
periode pa seks maneder efter datoen for generalsekretaerens
modtagelse af den pagaeldende meddelelse.

Artikel 5 - Undertegnelse og ikrafttreeden

1. Denne protokol er dben for undertegnelse af de af
Europarddets medlemsstater der har undertegnet charte-
ret. Protokollen kan ratificeres, accepteres eller godkendes.
Europaradets medlemsstater kan ikke ratificere, acceptere eller
godkende denne protokol medmindre de samtidigt eller pa et
tidligere tidspunkt har ratificeret, accepteret eller godkendt
charteret. Ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstrumenter
skal deponeres hos Europaradets generalsekreteer.

2. Denne protokol traeder i kraft pa forstedagen i den maned
der folger efter udlgbet af en periode pa tre maneder efter
den dato hvor otte af Europaradets medlemsstater har givet
samtykke til at blive bundet af protokollen i overensstemmelse
med bestemmelserne i stk. 1.

3. For medlemsstater som efterfalgende giver tilsagn om at
blive bundet af protokollen, treeder denne i kraft pa forstedagen
iden maned som folger efter udlgbet af en periode pa tre méne-
der efter datoen for deponeringen af ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrumentet.

Artikel 6 - Opsigelse

1.  Enhver part kan nar som helst opsige denne protokol ved
meddelelse herom stilet til Europaradets generalsekretaer.
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2. En sadan opsigelse treeder i kraft pa forstedagen i den
maned som felger efter udlgbet af en periode pa seks mane-
der efter datoen for generalsekretaerens modtagelse af den
pagaeldende meddelelse.

Artikel 7 - Meddelelser

Europaradets generalsekretaer skal give medlemsstaterne
meddelelse om:

enhver undertegnelse,

b deponering af ethvert ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrument,

¢ enhverdato for naerveaerende protokols ikrafttreeden
i henhold til artikel 5,

d enhver tilkendegivelse modtaget i henhold til
bestemmelserne i artikel 3,

e enhver anden handling, tilkendegivelse eller med-
delelse i forbindelse med denne protokol.

Til bekraeftelse heraf har undertegnede, som er behgrigt
bemyndigede dertil, underskrevet denne protokol.

UdfeerdigetiUtrechtd. 16.november 2009 pa engelsk og fransk,
idet begge tekster skal have samme gyldighed, i ét eksem-
plar som skal deponeres i Europaradets arkiv. Europaradets
generalsekretzer foranlediger fremsendelse af bekraeftede
genparter til hver af Europaradets medlemsstater.
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Det europeiske charter
om lokalt selvstyre
med en forklarende rapport

Traktater og rapporter






. Det europzeiske charter for lokalt selvstyre er udfeerdiget
af et udvalg bestaende af regeringseksperter og nedsat af
Europaradet under styringskomiteen for regionale og kom-
munale anliggender. Dokumentet tager udgangspunkt i et
udkast foreslaet af det stdende udvalg for lokale og regionale
myndigheder i Europa og blev abnet for undertegnelse som
konvention af Europaradets medlemsstater d. 15. oktober 1985.

Il.  Denne publikation gengiver teksten fra den forklarende
rapport, som blev udarbejdet pa grundlag af komiteens drof-
telser og derefter fremlagt for Europaradets ministerkomite.
Rapporten harikke karakter af et instrument med en autoritativ
fortolkning af charterets tekst, men kan lette forstaelsen af
dets bestemmelser.

lll.  Publikationenindeholdertillige teksten til det europaeiske
charter for lokalt selvstyre.
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Forklarende Rapport

A. Charterets tilblivelse

Det europziske charter om lokalt selvstyre udger kulmi-
nationen pa en reekke initiativer og mange ars droftelser i
Europaradet.

Kredse af lokale myndigheder har leenge nzeret gnske om
at beskytte og styrke lokal selvbestemmelse i Europa ved
hjeelp af et dokument indeholdende en redegearelse for de
principper, som stottes af alle demokratiske stater i Europa.
Samtidigt stod det tidligt klart, at en sadan tekst burde sigte
mod at sikre efterlevelse af disse principper hos de parter,
hvis handlinger primaert star for skud i ethvert forsvar for lokal
selvbestemmelse, nemlig regeringerne.

Som vogter af menneskerettighederne og fortaler for grund-
saetningerne om demokratisk styre var Europaradet en oplagt
ramme indenfor hvilken et sadant dokument kunne udarbejdes
og vedtages, isaer fordi Europaradet allerede i 1957 markerede
sin anerkendelse af lokale myndigheders vigtige rolle ved at
oprette et repraesentativt organ for dem pa europaeisk niveau.
Dette organ blev senere til det stdende udvalg for lokale og
regionale myndigheder i Europa (CLRAE).

Detvar da ogsa CLRAE som i resolution nr.64 (1968) fremsatte
et forslag til principerklaering om lokalt selvbestemmelse med

1. Med virkning fra d. 14. januar 1994 blev det stdende udvalg
omdannet til kongressen af lokale og regionale myndigheder
i Europa (Kommunalkongressen - CLRAE) i erkendelse af dets
politiske betydning.
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en opfordring til Europaradets ministerkomite om at vedtage
den. Initiativet blev stgttet af den radgivende forsamling, som
i henstilling nr. 615 (1970) fremlagde en tekst for ministerko-
miteen som 3 teet op ad Claes tekst, og som var udarbejdet
af deto organer i fallesskab. Forslaget var dog for generelt og
omfattende til at kunne danne grundlag for konkret handling.

Pa den baggrund valgte CLRAE at ga mere fleksibelt til vaerks,
da udvalget udarbejdede et nyt initiativ, som blev fremlagt i
1981, idet man dog indtog det standpunkt, at det i betragt-
ning af vigtigheden af lokal selvbestemmelse og arten af de
trusler, som den star over for, ikke ville vaere rimeligt med en
principerklaering, som udelukkende var af ikke-bindende
karakter. Istedet skulle regeringerne anmodes om at afgive
bindende tilsagn. Et sadant system ville kraeve en indbygget
fleksibilitet for at tage hgjde for forskellene imellem de enkelte
landes forfatningsmaessige bestemmelser og administrative
traditioner, og den skulle opnas ikke ved en overdreven udvan-
ding af de krav, der var indeholdt i de nye instrumenter, men
ved at tillade regeringerne en vis valgfrihed i forbindelse med
de bestemmelser, som de ville betragte sig som bundet af.

Som konsekvens af disse overvejelser fremlagde CLRAE i 1981
resolution nr. 126 for ministerkomiteen indeholdende et udkast
til et europaeisk charter om lokalt selvstyre og anmodning om
dokumentets vedtagelse med status af europaeisk konvention.

Ministerkomiteen besluttede at oversende CLRAEs forslag til
styringskomiteen for regionale og lokale anliggender (CDRM)
med henblik pa en drgftelse pa d. 5. konference for europaei-
ske ministre med ansvar for lokalstyre (Lugano, d. 5.-7. okto-
ber 1982). | konklusionerne fra mgdet i Lugano stod der bl.a.,
at ministrene.
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“..anser, at dette udkast til charter udger et vigtigt skridt i ret-
ning mod en definition af principperne for lokal selvbestem-
melse, idet nogle ministre dog gav udtryk for forbehold dels
med hensyn til behovet for et charter i form af en bindende
konvention, dels med hensyn til visse aspekter af charterets
indhold,
anmoder Europaradets ministerkomite om at bede styrings-
komiteen for regionale og kommunale anliggender (CDRM)
i samarbejde med konferencen af lokale og regionale myn-
digheder i Europa foretage de ngdvendige zndringer i
udkastet til et europaeisk charter om lokalt selvstyre i ove-
rensstemmelse med de pa konferencen fremsatte bemaerk-
ninger til dokumentets form og indhold, séledes at det kan
forelaegges til godkendelse pa naeste ministerkonference....
Ministerkomiteen efterkom anmodningen, og CDRM foretog
derefter en grundig gennemgang af udkastet til charter. | over-
ensstemmelse med konklusionerne fra Lugano-konferencen
blev repraesentanter for CLRAE indbudt til at deltage i arbejdet.

Efter CDRMs gennemgang af udkastet blev den nye tekst
endeligt fremlagt for den 6. konference af europzeiske ministre
med ansvar for lokalstyre pa et mgde i Rom d. 6. - 8. november
1984. Efter at have behandlet teksten gav ministrene udtryk for
enstemmig stotte til de deriindeholdte principper. Med hensyn
til charterets juridiske status mente et flertal af ministrene, at
dokumentet skulle have status af konvention.

| lyset af udtalelserne fra den radgivende forsamling og mini-
sterkonferencen i Rom vedtog ministerkomiteen saledes det
europaeiske charter om lokalt selvstyre i form af en konvention
i juni 1985. Som anerkendelse af at initiativet til charteret
oprindeligt kom fra det stdende udvalg af lokale og regionale
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myndigheder i Europa blev det besluttet, at konventionen
skulle dbnes for undertegnelse d. 15. oktober 1985 i forbindelse
med afholdelsen af CLRAEs 20. plenarforsamling.

B. Generelle bemaerkninger

Det europaiske charter for lokalt selvstyre har til formal at
kompensere for manglen pa fzelles europaeiske normer for
maling og beskyttelse af de rettigheder der er tildelt lokale
myndigheder, som er teettest pa borgerne og giver dem mulig-
hed for reelt at deltage i beslutningsprocessen vedrgrende
anliggender, der pavirker dem i deres hverdag.

Charteret forpligter de kontraherende parter til at overholde et
antal grundlaeggende regler der garanterer de lokale myndig-
heders politiske, administrative og skonomiske uafhaengighed.
Charteret er séledes en afspejling af, at der pa europeeisk plan
er politisk vilje til pa alle niveauer af territorial forvaltning at
give praktisk udtryk for de principper, som Europaradet har
forsvaret siden sin stiftelse, fordi det betragter det som sin
opgave at optraeede som Europas demokratiske samvittighed
og forsvare menneskerettighederne i ordets bredeste forstand.
Faktisk kan man sige, at Europaradet giver konkret form til
overbevisningen om, at det er pa den grad af selvstyre der er
tillagt de lokale myndigheder at zegte demokrati skal males.

Charteret falder i tre afsnit: Det forste afsnit indeholder de
materielle bestemmelser, der fastlaegger principperne for lokalt
selvstyre. Her redeggares for behovet for et forfatningsmaessigt
og retsligt grundlag for lokalt selvstyre; begrebet defineres og
der udstikkes principper for arten og omfanget af de befgjelser,
som tillzegges de lokale myndigheder. Herefter folger nogle
artikler om beskyttelse af de lokale myndigheders territorium;
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de sikres selvbestemmelse i forhold til deres administrative
strukturer og adgang til kompetente medarbejdere, og vil-
karene for personer valgt til offentlige embeder defineres.
To store artikler har til formal at begraense det administrative
tilsyn med lokale myndigheders aktiviteter og sikre, at de
stilles tilstreekkelige gskonomiske ressourcer til rddighed pa
betingelser, som ikke indskraenker deres grundleeggende
selvbestemmelse. Resten af bestemmelserne i forste afsnit
omhandler de lokale myndigheders ret til at samarbejde og
indga i sammenslutninger, og beskyttelsen af lokalt selvstyre
i form af klageadgang til en retslig instans.

Afsnit Il indeholder forskellige bestemmelser vedrgrende
omfanget af de forpligtelser, som de kontraherende parter
patager sig. | overensstemmelse med hensigten om at sikre en
realistisk balance imellem beskyttelsen af vaesentlige principper
og den fleksibilitet, der er nadvendig for at tage hgjde for de
juridiske og institutionelle seerkender i de forskellige medlems-
stater, har de kontraherende parter mulighed for specifikt at
fraveelge visse af de bestemmelser i charteret, som de er bundet
af. Der er saledes tale om et kompromis imellem pa den ene
side en anerkendelse af den omstaendighed, at lokalt selvstyre
pavirker selve statens struktur og organisation, hvilket isaer
ligger regeringen pa sinde, og pa den anden side hensigten
om at beskytte et minimum af grundlaeggende principper,
som bar respekteres af ethvert demokratisk system. Herudover
har parterne mulighed for efterfglgende at afgive yderligere
tilsagn i takt med at relevante forhindringer ryddes af vejen.

Som udgangspunkt geelder de principper for lokalt selvstyre
som er indeholdt i charteret for alle niveauer eller typer af

38



lokale myndigheder i den enkelte medlemsstat, og altsé séle-
des 0ogsé — med de ngdvendige forandringer —for territoriale
myndigheder pa regionalt niveau. Imidlertid har parterne
mulighed for at undtage visse typer myndigheder fra char-
terets anvendelsesomrade, nar saerlige omstaendigheder
gor sig geldende.

Charteret foreskriver ikke etableringen af et institutionaliseret
system til overvagning af dets efterlevelse, men parterne er
underlagt et krav om indberetning af alle relevante oplysnin-
ger om lovgivningsmaessige og andre foranstaltninger som
treeffes med henblik pa overholdelse af charterets bestem-
melser. Faktisk var der overvejelser om et internationalt
overvagningssystem i lighed med det, der er etableret for
det europaeiske sociale charter, men man mente at det ville
vaere muligt at klare sig uden et komplekst overvagnings-
system i betragtning af, at CLRAE i Europaradet har direkte
adgang til ministerkomiteen, hvilket sikrer tilstraekkelig
politisk kontrol med parternes opfyldelse af charterets krav.

Det sidste afsnitindeholder afsluttende bestemmelser magen
til dem, der saedvanligvis erindeholdti et charter udarbejdet
inden for rammerne af Europaradet.

Det europaeiske charter om lokalt selvstyre er det forste
multilaterale juridiske instrument, der definerer og beskytter
principperne for lokal selvbestemmelse, som er en af demo-
kratiets sgjler, og det er preecis disse sgjler som Europaradet
har til opgave at forsvare og udvikle. Habet er, at charteret
vil yde et vaesentligt bidrag til beskyttelsen og styrkelsen af
de feelles europaeiske veerdier.
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C. Bemaerkninger til charterets bestemmelser

Preeambel

| preeamblen giver mulighed for at beskrive de grundlaeggende
premisser for charteret. De er i al vaesentlighed:

- detvigtige bidrag som lokalt selvstyre yder til demokrati,
effektiv forvaltning og decentralisering af magten,

- denvigtige rolle som lokale myndigheder spiller i opbyg-
ningen af Europa,

- behovet for at lokale myndigheder har demokratisk
forankring og har udbredt selvbestemmelse.

Artikel 1

Artikel 1 udtrykker parternes generelle tilsagn om at overholde
de principper for lokalt selvstyre som fastslas i charterets forste
afsnit (artikel 2-11) i det omfang det er foreskrevet i artikel 12.

Artikel 2

Denne artikel foreskriver, at princippet om lokalt selvstyre skal
veaere hjemlet ved skriftlig lov.

| betragtning af dette princips afgerende betydning anses det
for gnskeligt at det indarbejdes i den grundleeggende tekst
der foreskriver de organisatoriske rammer for den enkelte
stat - med andre ord forfatningen. Imidlertid erkendte man,
at der er lande hvor proceduren for forfatningsaendringer
kraever stotte af et seerligt flertal i den lovgivende forsamling
eller statte fra hele befolkningen i en folkeafstemning, hvorfor
de muligvis ikke kan give tilsagn om at rodfzeste princippet
om lokalt selvstyre i forfatningen. Man erkendte ogsa, at
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lande som ikke har en skriftlig forfatning, og hvor forfatnin-
genistedet skal seges i forskellige dokumenter og kilder, kan
have sarlige problemer eller endog veere ude af stand til at
afgive et sddant tilsagn.

Samtidigt er der den omstaendighed, at de lokale myndigheder
i foderale lande kan vzere underlagt regulering fra de fadere-
rede stater snarere end fra den centrale faderale regering. For
federale stater vil dette charter ikke pd nogen made pavirke
fordelingen af befgjelser og ansvarsomrader imellem den
foderale stat og de fodererede stater.

Artikel 3

Denne artikel fastleegger de vaesentligste kendetegn for
lokalt selvstyre, saledes som de skal forstas i sammenhang
med charteret.

Stk. 1

Begrebet “evne” afspejler ideen om, at den juridiske ret til at
regulere og administrere visse offentlige anliggender skal
ledsages af midlerne til at kunne gegre det pa effektiv vis.
Tilfgjelsen“inden for lovgivningens rammer”er en erkendelse
af, at denne ret og evne kan defineres mere ngjagtigt ved
hjeelp af lovgivning.

“Pa egetansvar”er en understregning af, at lokale myndigheder
ikke bgr henvises til kun at spille rollen som repraesentanter
for hgjere myndigheder.

Det er ikke muligt at give en ngjagtig beskrivelse af, hvilke
anliggender de lokale myndigheder bgr have ret til at regu-
lere og administrere. Udtryk som “lokale anliggender” og
“egne anliggender” blev forkastet som vaerende for vage og
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vanskelige at fortolke. Medlemsstaterne har vidt forskellige
traditioner for hvilke anliggender, der anses for at veere de
lokale myndigheders enemaerker. | virkeligheden har de
fleste anliggender konsekvenser savel lokalt som nationalt,
og ansvaret for dem kan vaere placeret forskelligt fra land til
land og 0ogsa over tid, ligesom det endda kan veere fordelt pa
forskellige regeringsniveauer. Hvis de lokale myndigheder
kun far overdraget varetagelsen af anliggender, som ikke har
videre konsekvenser, er der risiko for at de henvises til at spille
en perifer rolle. Pa den anden side anerkendes det, at landene
onsker at visse funktioner, herunder det nationale forsvar,
skal vaere forbeholdt den centrale regering. Det er hensigten
med charteret, at de lokale myndigheder ber tildeles en bred
vifte af ansvarsomrader som kan varetages pa lokalt niveau.
Definitionen af disse ansvarsomrader er emnet for artikel 4.

Stk.2

De tillagte selvstyrerettigheder skal varetages af myndigheder
med en demokratisk baseret struktur. Dette princip er i trad
med den betydning, som Europaradet tillaegger demokratiske
styreformer.

Normalt medfgrer disse rettigheder etableringen af en reprae-
sentativ forsamling med eller uden underordnede udfgrende
organer, men der er ogsa mulighed for direkte demokrati, hvor
dette er hjemlet ved lov.

Artikel 4

Som anfert ovenfor i bemaerkningerne til artikel 3, er det
hverken muligt eller hensigtsmaessigt at opstille en udtem-
mende liste over de befgjelser og ansvarsomrader, som ber
tillzegges de lokale myndigheder over hele Europa. Imidlertid
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fastslar denne artikel hvilke generelle principper der ber
geelde for lokale myndigheders ansvarsomrader og arten af
deres befgjelser.

Stk. 1

Eftersom arten af de lokale myndigheders ansvarsomrader
er afgarende for virkeliggorelsen af lokalt selvstyre, er det
for at skabe savel klarhed som juridisk sikkerhed mest hen-
sigtsmaessigt at overdragelsen af grundlaeggende opgaver
til lokale myndigheder ikke sker ad hoc, men er tilstreekkeligt
rodfaestet i lovgivningen. Normalt ber opgaver overdrages
med hjemmel i forfatningen eller lovgivningen, men til trods
for anvendelsen af ordet‘lov’i dette stykke erkendes det, at
det i visse lande kan vaere gnskeligt af effektivitetshensyn at
gore det muligt for parlamentet at uddelegere befgjelser og
tildele visse konkrete opgaver, iseer i forbindelse med detaljer
eller anliggender der skal gennemfares som folge af direkti-
ver fra den Europaeiske Union, nar blot parlamentet bevarer
tilstreekkelige befgjelser vedrgrende tilsyn med udgvelsen af
de uddelegerede befgjelser. Samtidigt geelder en undtagelse
for den Europaeiske Unions medlemsstater i de tilfaelde hvor
en faellesskabsforordning (som i henhold til artikel 189 i
Romtraktaten er direkte gaeldende) kan foreskrive anvendelsen
af en konkret foranstaltning pa et givet administrativt niveau.

Stk.2

Udover de opgaver som ved lov er tillagt konkrete myndig-
hedsniveauer, kan der opsta andre behov eller muligheder
for, at et offentligt organ skrider til handling. Nar en sadan
handling har konsekvenser pa lokalt niveau og ikke er ude-
lukket fra den generelle kompetenceoverdragelse i de fleste
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medlemsstater, er det vigtigt for opfattelsen af de lokale myn-
digheder som politiske enheder der selvsteendigt kan handle
til fremme af indbyggernes generelle velfaerd, at de har ret til
at tage egne initiativer i sddanne sammenhange. Dog kan
de generelle regler i medfer af hvilke de handler i sddanne
situationer veere fastsat ved lov. | visse medlemsstater ma de
lokale myndigheder imidlertid kunne paberabe sig lovfaestet
bemyndigelse for deres handlinger. Et sddant system vil ggre
det muligt for de lokale myndigheder udover de konkrete
ansvarsomrader i vidt omfang at udgve skon, hvorfor det er
omfattet af artikel 4, stk. 2.

Stk. 3

| dette stykke udtrykkes det generelle princip, at varetagelsen
af offentlige opgaver ber decentraliseres. Dette princip er
blevet udtrykt ved flere lejligheder inden for rammerne af
Europaradet, iseer i konklusionerne fra Lissabon-konferencen
for de europaeiske ministre med ansvar for lokalstyre i 1977.
Det medfarer, at medmindre en opgave har et sddant omfang
eller en sadan karakter, at den kraever varetagelse inden for
et stgrre geografisk territorium, eller der gaelder overordnede
hensyn til effektivitet eller gkonomi, bar den overlades til det
mest lokale regeringsniveau.

Der kan dog ikke ud af denne bestemmelse udledes et krav
om, at funktioner systematisk skal decentraliseres til lokale
myndigheder som pd grund af deres type og stgrrelse kun
kan varetage begraensede opgaver.

Stk. 4

Dette stykke beskaeftiger sig med problemet med overlap-
pende ansvarsomrader. For at skabe klarhed og forhindre
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enhver tendens til en fremskridende udvanding af ansvar, ber
befgjelser som udgangspunkt veere fulde og eksklusive. Inden
for visse omrader vil det dog veere ngdvendigt at flere forskel-
lige myndighedsniveauer foretager supplerende handlinger,
og i sadanne tilfeelde er det vigtigt at have klare lovfaestede
retningslinjer for den indgriben, der sker fra centrale eller
regionale myndigheder.

Stk.5

Pa grund af deres administrative struktur og indgédende kend-
skab til lokale forhold kan det veere hensigtsmaessigt at lade de
lokale myndigheder udfere visse funktioner som myndigheder
pa et hgjere niveau har det endelige ansvar for. For at undga
at en sadan uddelegering unedigt kraenker den lokale myn-
digheds selvsteendighed, er det dog vigtigt at sidstnaevnte i
sin varetagelse af de uddelegerede befgjelser i videst muligt
omfang far lejlighed til at tage hojde for lokale forhold. Det
erkendes imidlertid ogsa, at der for visse funktioner, herunder
udstedelsen af identitetspapirer, er behov for ensartede regler
som maske ikke levner plads til et lokalt skan.

Stk.6

Hvor stk. 1 til 5 omhandler anliggender som falder inden for
de lokale myndigheders ansvarsomrade, drejer stk. 6 sig om
anliggender bade inden for og uden for dette ansvarsomrade,
og som bergrer de lokale myndigheder i seerlig grad. Det anfg-
res, at der ved valget af sdvel fremgangsmade som tidspunkt
for samrad skal gives de lokale myndigheder en reel chance
for at udeve indflydelse, samtidigt med at det erkendes, at
kravet om samrad under saerlige omstaendigheder ma vige,
iseer i hastesager. Samrdd bgr foregd direkte med den eller
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de bergrte myndigheder eller, hvis der er flere myndigheder
involveret, indirekte igennem deres organisationer.

Artikel 5

Forslag om aendringer af lokale myndigheders geografiske
territorium, med sammenlaegning med andre myndigheder
som et ekstremt eksempel, er naturligvis af afggrende vigtig-
hed for en lokal myndighed og de borgere, som den betjener.
Selvom det i de fleste lande anses for urealistisk at forvente,
at et lokalsamfund har befgjelse til at nedlaegge veto over for
sadanne &ndringer, er det dog vaesentligt atinddrage det pa
forhand i form af samrad. Folkeafstemninger kunne vaere en
passende form for samrad, meniflere lande er der ikke nogen
lovhjemlet pligt til afholdelse af en sadan. | sddanne tilfaelde
ma der anvendes andre former for samrad.

Artikel 6

Stk. 1

Dette stykke drejer sig ikke om den lokale myndigheds gene-
relle struktur og rdd, men eri hgjere grad mentet pa den made
hvorpa de administrative ydelser tilretteleegges. Selvom der
i central eller regional lovgivning kan veere fastlagt generelle
principper for denne tilrettelaeggelse, skal de lokale myndig-
heder have mulighed for at tilretteleegge deres egne admi-
nistrative strukturer under hensyntagen til lokale forhold og
effektivitetiforvaltningen. Selvom det sdledes kan accepteres,
at der i central eller regional lovgivning i begraenset omfang
fastsaettes krav til f.eks. oprettelsen af visse udvalg eller visse
administrative poster, ber det ikke antage et sddant omfang
at det resulterer i en ufleksibel organisatorisk struktur.
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Stk.2

Udover de passende administrative strukturer er det afggrende
for en lokal myndigheds effektivitet, at den er i stand til at
rekruttere og fastholde en medarbejderstab af en kvalitet
som svarer til myndighedens ansvarsomrader. Dette afhaenger
naturligvis i vidt omfang af den lokale myndigheds mulighed
for at tilbyde favorable ansaettelsesvilkar.

Artikel 7

Denne artikel har til formal at sikre dels at valgte repraesentanter
ikke forhindres i at varetage deres funktioner pa grund af en
handling foretaget af tredjemand, dels at visse kategorier af per-
soner ikke fravaelger opstilling som kandidat til et embede ud
fra rent materialistiske overvejelser. Sddanne overvejelser kan
bl.a. ga pa en passende gkonomisk kompensation for udgifter
afholdt i forbindelse med varetagelsen af embedsfunktioner
og, hvor det er relevant, kompensation for tab af indtjening
samt, isaer for radsmedlemmer valgt til fuldtidsembeder der
indebaerer udfgrende opgaver, aflenning og tilsvarende social
beskyttelse. Det vil i artiklens &nd samtidigt med rimelighed
kunne forventes, at der tages hgjde for reintegreringen af
personer, der har bestridt fuldtidsembeder, nar de efter endt
embedsperiode skal tilbage pa arbejdsmarkedet.

Stk. 3

| dette stykke anfgres, at en person kun bgr anses som veerende
ikke-valgbar til et offentligt embede pa grundlag af objektive
juridiske kriterier og ikke beslutninger truffet ad hoc. Dette
vil under normale omstaendigheder betyde, at arsager til
inkompatibilitet fastsaettes ved lov. Der har dog veeret sager
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omhandlende solidt rodfaestede, uskrevne juridiske principper,
som tilsyneladende har ydet tilstraekkelig garanti.

Artikel 8

Emnet for denne artikel er andre regeringsniveauers tilsyn
med offentlige myndigheder. Den beskzaeftiger sig ikke med
muligheden for enkeltpersoner atindlede retssager mod lokale
myndigheder, eller med udnaevnelsen af og arbejdsopgaverne
for en ombudsmand eller andre offentlige organer med en
undersggelsesfunktion. Bestemmelserne her er ferst og frem-
mest relevante for den tilsynsfilosofi, som normalt forbindes
med de sékaldte contréles de tutelle (en slags kommunaltilsyn)
der lenge har vaeret en tradition i en raekke lande, og de
omhandler f.eks. krav om forudgdende tilladelse til en handling
eller om bekreeftelse for en handling traeder i kraft, befgjelse
til at annullere en beslutning truffet af en lokal myndighed,
regnskabsmaessig kontrol, m.m.

Stk. 1

Stk. 1 fastslar at der bar veere tilstraekkelig lovhjemmel for tilsyn
og udelukker derved anvendelsen af ad hoc tilsynsprocedurer.

Stk.2

Administrativt tilsyn ber normalt begraenses til spgrgsmalet
om lovligheden af en handling foretaget af en lokal myndig-
hed, og ikke om handlingens formalstjenlighed. En blandt
flere seerlige undtagelser geelder for uddelegerede opgaver,
hvor den uddelegerende myndighed kan have et gnske om
at udeve et vist tilsyn med den made hvorpa en opgave vare-
tages. Dette bor dog ikke udelukke den lokale myndighed
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fra muligheden for at udgve et vist skgn, sdledes som det er
muligt i henhold til artikel 4, stk. 5.

Stk.3

Denne bestemmelse er inspireret af proportionalitetsprincip-
pet i henhold til hvilket den kontrollerende myndighed ved
udevelsen af sine privilegier er forpligtet til at benytte den
metode, som griber mindst muligtind i den lokale selvbestem-
melse, samtidigt med at det enskede resultat opnas.

Eftersom adgang til retslige instanser i forbindelse med ube-
herig udevelse af tilsyn og kontrol er deekket af artikel 11,
anses det ikke for nedvendigt at angive detaljerede bestem-
melser om de betingelser og fremgangsmader der gzelder for
indgriben i konkrete situationer.

Artikel 9

Det giveringen mening at give de lokale myndigheder juridisk
befgjelse til at varetage visse funktioner, hvis de ikke ogsa far
stillet de til varetagelsen ngdvendige gkonomiske ressourcer
til rddighed.

Stk. 1

Dette stykke skal sikre, at lokale myndigheder ikke fratages
muligheden for at prioritere deres udgifter.

Stk.2

Her behandles princippet om tilvejebringelsen af et passende
forhold imellem de skonomiske ressourcer, der er til radighed
for de lokale myndigheder, og de opgaver som de udferer;
et forhold som er saerlig vigtigt for funktioner, som er blevet
tillagt de lokale myndigheder specifikt.
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Stk. 3

En af de folkevalgte repraesentanters grundlaeggende pligter
er at traeffe et politisk valg i forbindelse med afvejningen af
fordelene ved en ydelse og den medfglgende udgift for den
lokale skatteyder. Det accepteres, at der i centrale og regionale
lovregler kan veere fastsat @vre graenser for de lokale myn-
digheders befgjelser til at udskrive skatter, men de ma ikke
virke hindrende for en effektiv proces for lokal ansvarlighed.

Stk. 4

Visse skatter og finansieringskilder for de lokale myndigheder
erikraft af deres natur eller af praktiske drsager meget lidt fol-
somme over for udviklingeniinflationen og andre skonomiske
faktorer. Det kan give anledning til problemer, hvis de lokale
myndigheder er for afhaengige af sddanne skatter eller kilder,
eftersom serviceudgifterne pavirkes direkte af udviklingen
i de gkonomiske faktorer. Det erkendes dog, at der selv for
relativt dynamiske indtaegtskilder ikke kan vaere en automatisk
forbindelse imellem omkostninger og ressourcebevaegelser.

Stk.6

| de tilfaelde hvor omfordelingen af ressourcer sker i henhold
til konkrete lovhjemlede kriterier, vil bestemmelserne i dette
stykke vaere opfyldt, hvis de lokale myndigheder inddrages i
forbindelse med udarbejdelsen af den relevante lovgivning.

Stk.7

Ud fra synspunktet om at sikre handlefrihed for de lokale myn-
digheder er bloktilskud, eller endog sektorspecifikke tilskud,
at foretraekke fremfor tilskud der er gremaerket til konkrete
projekter. Det ville vaere urealistisk at forvente, at alle konkrete
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projekttilskud vil blive erstattet af mere generelle tilskud,
iseer nar det drejer sig om sterre kapitalinvesteringer, men
en overdreven brug af sddanne tilskud vil udgere et alvorligt
indgreb i de lokale myndigheders frihed til at udgve et skan
over prioriteringen af udgifterne. Imidlertid er der betydelige
forskelle imellem de enkelte lande i sterrelsen af den andel
som tilskuddene udger af de totale ressourcer, og der kan
veere rimelighed i at sege at @ge antallet af projectspecifikke
tilskud i forhold til generelle tilskud i de tilfaelde, hvor det
samlede belgb i tilskud udger en relativt beskeden andel af
de samlede indtaegter.

Formalet med bestemmelsen i den anden saetning i artikel 9,
stk. 7 er at sikre, at et tilskud ydet til et konkret formal ikke
begraenser de lokale myndigheders frihed til at udgve et skan
inden for deres egne kompetenceomrader.

Stk. 8

Det er vigtigt for lokale myndigheder at have adgang til
lanekapital i forbindelse med deres kapitalinvesteringer.
Adgangen til denne form for finansiering vil dog uvaegerligt
afhaenge af strukturen pa det enkelte lands kapitalmarked.
Fremgangsmader og betingelser for adgang til sadanne
lanekilder kan veere nedfzeldet i lovgivningen.

Artikel 10
Stk. 1

Her behandles samarbejdet imellem lokale myndigheder
pa det funktionelle plan med saerligt henblik pa opnaelse af
effektivitetsforbedringer ved etableringen af faelles projekter
eller den faelles udfarelse af opgaver som overstiger den enkelte
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lokale myndigheds formaen. Et sddant samarbejde kan tage
form af konsortier eller ssmmenslutninger, idet der dog kan
veere fastsat lovgivningsmaessige rammer for etableringen
af sddanne organer.

Stk.2

Stk. 2 beskeeftiger sig med sammenslutninger som har et mere
generelt formal end de funktionelle overvejelser i stk. 1, og
som normalt seger at repraesentere alle lokale myndigheder
af en saerlig type eller typer pa regionalt eller nationalt niveau.
Retten til atindga i en sammenslutning af denne type medfarer
dog ikke, at de centrale myndigheder anerkender en hvilken
som helst sammenslutning som gyldig forhandlingspart.

| etinstrument fra Europarddet af denne type er det normalt,
atretten tilatindga i sammenslutninger pa national plan ber
ledsages af en samtidig ret til at indga i internationale sam-
menslutninger, hvoraf flere er aktive i bestraebelserne for at
fremme europaeisk enhed efter samme principper og formal
som er indeholdt i Europaradets statut.

Imidlertid er detihenhold til artikel 10, stk. 2 op til hver enkelt
medlemsstat at veelge det middel i form af lovgivning eller
andet, hvormed dette princip skal handhaeves.

Stk. 3

Det bgr ogsa veere tilladt at indga et direkte samarbejde med
enkeltstadende lokale myndighederiandre lande, idet formen
for et sadant samarbejde dog skal overholde de lovregler, der
matte vaere geeldende i det enkelte land, ligesom det skal forega
inden for rammerne af de befgjelser, som de pagaeldende
myndigheder har faet tillagt.
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Bestemmelserne i den europaiske rammekonvention af
21. maj 1980 om samarbejde over landegraenser mellem
kommuner eller andre lokale myndigheder (21. maj 1980,
ETS nr.106) er saerligt relevante i denne sammenhaeng, selvom
visse former for samarbejde ikke ngdvendigvis skal begraenses
til greenseomrader.

Artikel 11

Adgang til at indbringe en klage til en retslig instans betyder
adgang for en lokal myndighed til:

a  enbehgrigt etableret domstol, eller

b ettilsvarende, uafhaengigt, lovfeestet organ med befgjelse
til at afgere, henholdsvis radgive om en afgerelse af,
hvorvidt enhver form for handling, undladelse, beslutning
eller anden administrativ handling er lovmedholdelig.

letaflandene er der mulighed for atanvende et ekstraordinzert
retsmiddel i form af en procedure benaevnt "anmodning om
genoptagelse af en retssag”til trods for at der ikke er normal
appeladgang for administrative afggrelser. Denne mulighed,
som geelder for afgerelser truffet pa et dbenlyst forkert grund-
lag, opfylder de krav der er indeholdt i denne artikel.

Artikel 12

Ved formuleringen af de principper for lokalt selvstyre som
erindeholdt i charterets forste afsnit blev det tilstraebt at for-
ene de meget forskellige juridiske systemer og strukturer for
lokalstyre som findes i Europaradets medlemsstater. Ikke desto
mindre erkendes det, at der for nogle regeringer stadig findes
forfatningsmaessige eller praktiske hindringer for afgivelsen af
tilsagn om overholdelse af visse af charterets bestemmelser.
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Det er pa den baggrund at denne artikel arbejder med begrebet
“den tvungne kerne”; et system som blev indfert i forbindelse
med det europeeiske sociale charter, og som kraever at de
kontraherende parter under det europaeiske charter for lokalt
selvstyre skal give tilsagn om overholdelse af mindst tyve af
de tredive stykker der er indeholdt i charterets fgrste afsnit,
hvoraf mindst ti skal veere fra en kerne af fjorten grundleeg-
gende principper. Eftersom det endelig mal stadig er over-
holdelse af alle charterets bestemmelser, har parterne dog
konkret mulighed for at afgive yderligere tilsagn i takt med
at dette bliver muligt.

Artikel 13

| princippet geelder kravene i charterets forste afsnit for alle
typer eller niveauer af lokale myndigheder i den enkelte med-
lemsstat, ligesom de potentielt ogsa kan gzelde for regionale
myndigheder hvor sddanne findes. Imidlertid kan den szerlige
juridiske struktur eller forfatningsmaessige status for visse regio-
ner (iseer i de medlemsstater, der er medlem af federationer)
forhindre dem i at skulle overholde samme krav som lokale
myndigheder. Samtidigt findes der i et par medlemsstater en
type lokale myndigheder som grundet deres ringe starrelse
kun har meget fa eller radgivende funktioner. For at tage hgjde
for disse undtagelsestilfaelde er det i henhold til artikel 13 til-
ladt for parterne at undtage visse typer af myndigheder fra
charterets anvendelsesomrade.

Artikel 14

Formalet med denne artikel er at lette de enkelte parters over-
vagning af overholdelsen af charterets bestemmelser ved at
forpligte parterne til at tilstille Europaradets generalsekretaer
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relevante oplysninger. Det er iseer i mangel af et seerligt til-
synsorgan for gennemfarelsen af charterets at det anses for
vigtigt, at generalsekretaeren far adgang til oplysninger om
alle loveendringer eller andre foranstaltninger med afggrende
indvirkning pa lokal selvbestemmelse saledes som den er
defineret i charteret.

Artiklerne 15 til 18

De afsluttende bestemmelser i artikel 15 til 18 svarer til de
afsluttende bestemmelser, der normalt erindeholdtiet charter
eller en aftale indgdet inden for rammerne af Europaradet.
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FEDERATION DE RUSSIE

Ves Mir

17b, Butlerova.ul. - Office 338
RU-117342 MOSCOW

Tel.: +7 495 739 0971

Fax: +7 495 739 0971

E-mail: orders@vesmirbooks.ru
hittp://www.vesmirbooks.ru

SPAIN/ESPAGNE

Diaz de Santos Barcelona

C/ Balmes, 417-419
£5-08022 BARCELONA

Tel.: +34 93 212 86 47

Fax: +34 93 21149 91

E-mail: david@diazdesantos.es
http://www.diazdesantos.es

Diaz de Santos Madrid
C/Albasanz, 2

£5-28037 MADRID

Tel.: +34 91 743 48 90

Fax: +34 91743 4023

£-mail: jpinilla@diazdesantos.es
hitp://www.diazdesantos.es

SWITZERLAND/SUISSE
Planetis Sarl

16 chemin des Pins
CH-1273 ARZIER

Tel.: +41 22 366 51 77
Fax: +4122 366 5178
£-mail: info@planetis.ch

UNITED KINGDOM/ROYAUME-UNI
The Stationery Office Ltd

PO Box 29

GB-NORWICH NR3 1GN

Tel.: +44 (0)870 600 5522

Fax: +44 (0)870 600 5533

£-mail: book enquiries@so.co.uk
hitp://www.tsoshop.co.uk

UNITED STATES and CANADA/
ETATS-UNIS et CANADA

Manhattan Publishing Co

670 White Plains Road

USA-10583 SCARSDALE, NY

Tel: + 1 914 472 4650

Fax: +1 914 472 4316

£-mail: coe@manhattanpublishing.com
hitp://www.manhattanpublishing.com

Council of Europe Publishing/Editions du Conseil de I'Europe
FR-67075 STRASBOURG Cedex
Tel.: +33 (0)3 88 41 25 81 - Fax: +33 (0)3 88 41 39 10 — E-mail: publishing@coe.int — Website: http://book.coe.int



